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Samenvatting 

De Inspectie van het Onderwijs heeft in de periode februari en maart 
2025 een vierjaarlijks onderzoek uitgevoerd bij Stichting Openbaar 
Basisonderwijs Westelijke Tuinsteden (hierna: STWT) en de onder dit 
bestuur vallende scholen. 
 
Minstens één keer in de vier jaar onderzoekt de onderwijsinspectie 
ieder bestuur in Nederland. We hebben bij STWT onderzocht of de 
sturing door het bestuur op de kwaliteit van het onderwijs op de 
scholen op orde is, of er sprake is van deugdelijk financieel beheer en 
hoe dit bijdraagt aan de kernfuncties van het onderwijs (zie 
Onderzoekskader 2021, versie 1 augustus 2024). 
 
Wat gaat goed? 
Allereerst praat het bestuur heel goed met mensen binnen en buiten 
de scholen, vooral over inclusief onderwijs en hoe ze ervoor zorgen 
dat iedereen mee kan doen in het onderwijs. Ze kijken ook goed of ze 
hun doelen halen en vertellen daarover aan anderen. Het bestuur 
weet hoe goed onderwijs eruit moet zien en de scholen maken 
plannen die passen bij de ideeën van het bestuur. 

Ten tweede heeft het bestuur een duidelijke manier om te kijken of 
het onderwijs op de scholen goed is. Het bestuur bezoekt de scholen 
regelmatig en praat dan met het personeel. Afhankelijk van de 
kwaliteit van de school bepaalt het bestuur hoe vaak hij op de school 
komt. 

Ten derde neemt het bestuur beslissingen door samen te praten en te 
stemmen volgens democratische principes. Betrokkenen zeggen dat 
de cultuur binnen de stichting zich positief ontwikkelt. Het bestuur 
zorgt ervoor dat scholen meer samenwerken en kennis delen. 

Ten vierde geeft het personeel aan dat zij blij is met de kansen voor 
scholing en training om beter te worden in hun werk. Het bestuur 
voert een plan uit om goede mensen te vinden en te houden voor de 
stichting. 
 
Ten vijfde doet de Raad van Toezicht haar werk goed en eerlijk. De 
Gemeenschappelijke MedenzeggenschapsRaad (GMR) doet nuttig 
werk en het bestuur helpt hen om hier beter in te worden. 

Bestuur: 
Stichting Openbaar Basisonderwijs 
Westelijke Tuinsteden (STWT) 
 
Bestuursnummer: 
41579 
 
Aantal scholen onder het bestuur: 
18 (15 reguliere PO-scholen, 2 
nieuwskomersvoorzieningen, 1 
school voor speciaal basisonderwijs) 
 
Totaal aantal leerlingen: 
4772 
 
Lijst met scholen waarbij we 
verificatie-activiteiten hebben 
uitgevoerd: 
obs De Toekomst (20SL|C1) 
basisschool De Punt (20ZZ|C1) 
Taalschool De Vlugt (18WK|C2) 
Burgemeester De Vlugtschool 
(18WK|C1) 
Professor Johan Huizingaschool 
(20SE|C1) 
 
Lijst met scholen met ander type 
onderzoek: 
Kwaliteitsonderzoek naar risico's: 
Openbare basisschool De Vlaamse 
Reus (24BM|C1) 
 
Verantwoording herstel: 
obs De Toekomst (20SL|C1) 
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Tot slot beheert het bestuur haar geld goed. Er is een duidelijke 
manier om te plannen en te controleren. De jaarcijfers van 2023 en de 
plannen voor de jaren 2025 tot 2029 laten zien dat de financiën nu en 
in de toekomst gezond zijn. 
 
Wat kan beter? 
De afdeling die kijkt naar goed onderwijs en hulp aan leerlingen die 
dat nodig hebben, kan een beter beeld krijgen over hoe het onderwijs 
op alle scholen samen is. Ook kan de GMR beter meekijken naar hoe 
het onderwijs en de kwaliteit op alle scholen samen zijn. 
 
Daarnaast kan het bestuur de netwerkgroepen sterker maken. Hij kan 
de groepen duidelijker vertellen wat hun opdracht is. De groepen 
kunnen hierbij doelen opstellen en evalueren of zij die gehaald 
hebben. Tevens kan het bestuur ervoor zorgen dat scholen vaker van 
elkaar leren, vooral over de basisvaardigheden, zoals lezen, rekenen 
en burgerschap. 

Verder kan het bestuur het aanmeldloket voor extra hulp aan 
leerlingen die dat nodig hebben, ondersteunen in een verandering 
richting meer inclusief onderwijs. 
 
Tot slot kan het bestuur in het volgende jaarverslag vertellen wat de 
scholen hebben bereikt met het geld dat het bestuur ontvangt van het 
samenwerkingsverband voor leerlingen die extra hulp nodig hebben. 
En kan hij in het jaarverslag laten zien dat het de sociale veiligheid van 
leerlingen serieus neemt en hoe het bestuur actief werkt aan een 
veilige schoolomgeving. 
 
Wat moet beter? 
Ten eerste moet het bestuur duidelijke doelen stellen. Het moet 
duidelijk zijn wanneer de scholen en het bestuur tevreden zijn over het 
behalen van doelen. 
 
Ten tweede moet het bestuur sneller en beter actie ondernemen 
wanneer het onderwijs op een school risico's laat zien. 
 
Ten derde moet het bestuur ervoor zorgen dat het onderwijs in 
burgerschap op alle scholen doelgericht, samenhangend en 
herkenbaar is. 
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Ten vierde moet het bestuur ervoor zorgen dat de scholen in de 
schoolgids uitleggen hoe de resultaten tot stand zijn gekomen en 
welke verbeteracties het onderneemt. 

Tot slot moet het bestuur ervoor zorgen dat de scholen duidelijk 
maken welke extra hulp zij kunnen bieden. 
 
Vervolgtoezicht 
Het bestuur verantwoordt zich volgend jaar over het herstel op de 
tekortkomingen met een schriftelijke verantwoording. Wij volgen of 
het bestuur de geconstateerde tekortkomingen herstelt. Wij wijken bij 
STWT voor het vervolgtoezicht niet af van de reguliere planning. De 
jaarlijkse prestatie- en risicoanalyse en/of urgente signalen kunnen de 
inspectie aanleiding geven het vervolgtoezicht aan te scherpen. 
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Opzet van het onderzoek 1 . 

 

Standaard Onderzocht 

Besturing, Kwaliteitszorg en Ambitie Besturing, Kwaliteitszorg en Ambitie 

BKA1. Visie, ambities en doelen ● 

BKA2. Uitvoering en kwaliteitscultuur ● 

BKA3. Evaluatie, verantwoording en dialoog ● 

1. Opzet van het vierjaarlijks onderzoek 
In dit hoofdstuk komen eerst de aanleiding en het doel van het 
vierjaarlijks onderzoek aan de orde. Daarna beschrijven we de inhoud 
van het onderzoek en de onderzoeksactiviteiten. We sluiten het 
hoofdstuk af met een leeswijzer. 
 
1.1 Aanleiding 
Minstens één keer in de vier jaar onderzoekt de onderwijsinspectie 
ieder bestuur in Nederland (artikel 11, achtste lid, Wet op het 
Onderwijstoezicht). De Inspectie van het Onderwijs heeft in februari 
en maart 2025 een vierjaarlijks onderzoek uitgevoerd bij STWT. In een 
vierjaarlijks onderzoek staan de volgende onderzoeksvragen centraal: 

1. Waarborgt het bestuur met zijn (be)sturing de kwaliteit op de 
scholen? 

2. Is er sprake van deugdelijk financieel beheer? 
3. Heeft het bestuur ambities gericht op de verdere ontwikkeling 

van de scholen en draagt dit bij aan de kernfuncties van het 
onderwijs? 

 
1.2 Inhoud en werkwijze 
Het onderzoek richt zich op onderstaande standaarden op het niveau 
van het bestuur. Daarnaast spreken we vanuit het perspectief van de 
kernfuncties en het stelsel met het bestuur over zijn visie en ambities. 

Om antwoord te geven op de onderzoeksvragen voeren we 
verificatie-activiteiten uit op school- en bestuursniveau. Daarbij 
kunnen we ook andere belanghebbenden betrekken. 
 
1.3 Onderzoeksactiviteiten 
Het vierjaarlijks onderzoek bij STWT hebben we op maat ingericht. De 
onderzoeksactiviteiten zijn op basis van onze analyse en een 
startgesprek met het bestuur van STWT bepaald. Wij hebben ervoor 
gekozen om aan de hand van twee thema's de werking van het 
kwaliteitszorgsysteem en de sturing van het bestuur te bekijken: (1) 
Basisvaardigheden en (2) Inclusief onderwijs. Beide thema's zijn 
gelinkt aan de maatschappelijke verantwoordelijkheid van het bestuur 
en zijn bijdrage aan de kernfuncties van het onderwijs. 
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Verificatie-activiteiten 

• Gesprek met afvaardiging van de Gemeenschappelijke 
Medezeggenschapsraad (hierna: GMR) 

• Gesprek met afvaardiging van de Raad van Toezicht (hierna: RvT) 
• Gesprek met controller & directeur bedrijfsvoering 
• Gesprek met adviseurs Onderwijskwaliteit & Passend onderwijs 
• Gesprek met afvaardiging van netwerkgroepen taal & rekenen, 

bewegingsonderwijs, het meer- en hoogbegaafdheidsnetwerk & 
SPO West 

• Gesprek met afvaardiging van directeuren 
• Gesprek met afvaardiging van intern begeleiders 
• Gesprek met bestuurder 
• Schoolbezoeken: Johan Huizinga, Burgemeester De Vlugt, 

Taalschool De Vlugt, De Toekomst, De Punt 

Onderzoeken op scholen 
Daarnaast hebben we de volgende onderzoeken op schoolniveau 
uitgevoerd: 

Onderzoek naar aanleiding van risico’s 
We hebben een risico-kwaliteitsonderzoek uitgevoerd bij De Vlaamse 
Reus omdat uit onze analyse is gebleken dat zij mogelijk onderwijs 
van onvoldoende kwaliteit biedt. 
 
Verantwoording herstel 
We hebben naast de verificatie-activiteit op De Toekomst ook 
onderzoek gedaan naar het herstel van de tekortkomingen uit het 
eerdere kwaliteitsonderzoek van februari 2023. 

We publiceren aparte rapporten over de onderzoeken op 
schoolniveau. De rapporten zijn te vinden op onze website. Waar 
relevant verwijzen we in dit rapport naar de betreffende rapporten. In 
de schoolrapporten staan herstelopdrachten naar aanleiding van de 
wettelijke tekortkomingen die we hebben geconstateerd. Het bestuur 
is verantwoordelijk voor het herstel van deze tekortkomingen. 
 
Overige wettelijke vereisten 
Deugdelijkheidseisen die niet aan een standaard in het 
waarderingskader zijn verbonden, vatten we samen onder de noemer 
overige wettelijke vereisten (zie Onderzoekskader 2021). Er was 
aanleiding om overige wettelijke vereisten te onderzoeken met 
betrekking tot de verplichte schooldocumenten, te weten de 
schoolgids en het schoolondersteuningsprofiel. Dit beschrijven wij 
onder paragraaf 2.2 van dit rapport. 
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Signalen 
In de voorbereiding van ieder onderzoek kijken we naar eventuele 
signalen die bij de inspectie zijn binnengekomen. Soms heeft dat 
gevolgen voor de uitvoering van het onderzoek. Er zijn geen nieuwe 
signalen over STWT en de scholen bij ons binnengekomen die 
opvolging vereisen. De eerder binnengekomen signalen zijn reeds 
afgehandeld en dit heeft niet geleid tot aanvullend onderzoek. 
 
1.4 Leeswijzer 
In hoofdstuk 2 staan het eindoordeel op bestuursniveau en de 
oordelen op de standaarden uit het kwaliteitsgebied Besturing, 
kwaliteitszorg en ambitie. De afspraken over het vervolgtoezicht zijn 
opgenomen in hoofdstuk 2. In hoofdstuk 3 is de beleidsreactie van het 
bestuur op het onderzoek en de rapportage opgenomen. Hierin staat 
beschreven op welke wijze het bestuur de bevindingen uit het 
onderzoek betrekt bij de verdere ontwikkeling van de 
onderwijskwaliteit. 
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Resultaten vierjaarlijks 
onderzoek bestuur 

2 . 

In dit hoofdstuk geven we de resultaten weer van het onderzoek op 
bestuursniveau. 
 
Samenvattend oordeel 
In onderstaande figuur zijn de resultaten samengevat. Te zien is wat 
het eindoordeel is op bestuursniveau en de oordelen op de 
standaarden. 

We beoordelen het kwaliteitsgebied Besturing, kwaliteitszorg en 
ambitie van STWT als Voldoende. 

De onderzoeksvragen van het vierjaarlijks onderzoek naar bestuur en 
scholen bij STWT kunnen we bevestigend beantwoorden. Over het 
geheel genomen waarborgt het bestuur met zijn zicht en (be)sturing 
de kwaliteit op de scholen. Er is sprake van deugdelijk financieel 
beheer en het bestuur heeft doelen en ambities gericht op de verdere 
ontwikkeling van de scholen. Deze dragen bij aan de kernfuncties van 
het onderwijs. Het bestuur van STWT voldoet hiermee aan de 
basiskwaliteit. 
 
De standaard Evaluatie, verantwoording en dialoog (BKA3) waarderen 
wij als Goed, omdat het bestuur zowel intern als extern een sterke 
dialoog voert rondom relevante maatschappelijke ontwikkelingen. 
 
De standaarden Visie, ambities en doelen (BKA1) en Uitvoering en 
kwaliteitscultuur (BKA2) beoordelen wij als Voldoende. Het bestuur 
voldoet aan de basiskwaliteit. 
 
Wel geven wij een aantal herstelopdrachten. De herstelopdrachten 
gaan over het voldoen aan een aantal wettelijke eisen m.b.t. 
concretisering van ambities en doelen, burgerschap, aangescherpte 
sturing op onderwijskwaliteit en verplichte schooldocumenten. 
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Daarnaast constateren wij een aantal kansen voor verbetering die we 
onder paragraaf 2.1 verder uitwerken. 

2.1. Besturing, kwaliteitszorg en ambitie 

In de onderstaande tabel geven wij de oordelen en/of waarderingen 
weer op de standaarden van het kwaliteitsgebied Besturing, 
kwaliteitszorg en ambitie. Vervolgens geven we een toelichting op 
deze oordelen. 

BKA1. Visie, ambities en doelen 
Wij beoordelen de standaard als Voldoende. Het bestuur heeft een 
visie op kwaliteit. De doelen en ambities die hiervoor zijn opgesteld, 
zijn zichtbaar op de bezochte scholen. Daarnaast heeft het bestuur 
een functionele kwaliteitscyclus ingericht. 
 
Op twee onderdelen van de standaard moet het bestuur zich 
verbeteren. Allereerst moet het bestuur scherpere en toetsbare doelen 
stellen met betrekking tot de ambities en verduidelijken wanneer de 
scholen en het bestuur tevreden zijn (artikel 10 en 12, vierde lid, WPO). 
Daarnaast moet het bestuur ervoor zorgen dat het 
burgerschapsonderwijs op alle scholen doelgericht, samenhangend en 
herkenbaar is (artikel 10 en 8, derde lid, WPO). Het bestuur krijgt 
hiervoor twee herstelopdrachten. 
 
Hieronder volgt een toelichting, waarbij we eerst in gaan op wat goed 
gaat en daarna de herstelopdrachten toelichten. 
 
De doorvertaling van het strategisch beleidsplan van de stichting en 
de bijbehorende thema's zijn zichtbaar op de bezochte scholen 
Het bestuur heeft een visie die gericht is op de kernfuncties van het 
onderwijs. De visie is uitgewerkt naar bestuurlijke ambities, thema's 
en daarmee samenhangend beleid. De scholen vertalen deze ambities 
en thema's op hun beurt weer door naar de school- en jaarplannen. 
Bij alle bezochte scholen hebben wij deze doorvertaling gezien. De 
directeuren van de scholen die wij gesproken hebben, geven allen aan 
dat zij ruimte en autonomie ervaren om keuzes te maken die passend 
zijn bij de eigenheid van de school. 
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Het bestuur heeft een eenduidige en herkenbare kwaliteitscyclus op 
bestuurs- en schoolniveau 
Het bestuur heeft een functionele kwaliteitscyclus ingericht. De 
kwaliteitscyclus is duidelijk voor alle betrokkenen op bestuurs- en 
schoolniveau. Drie keer per jaar bezoekt de bestuurder de scholen en 
voert hij gesprekken. Daarnaast hebben de scholen twee keer per jaar 
monitorgesprekken met de adviseurs Onderwijskwaliteit en Passend 
onderwijs. Op basis hiervan maken de scholen en adviseurs afspraken 
over benodigde ondersteuning, opvolging en monitoring. Het bestuur 
werkt vanuit het principe Brede Schouders, waarbij de bestuurder zich 
voedt met de informatie vanuit de afdelingen en de aanwezige 
expertise binnen het bestuurskantoor. Zowel de medewerkers van het 
bestuurskantoor als de directies van de scholen geven aan dat dit 
prettig werkt. 
 
Het bestuur werkt vanuit de besturingsfilosofie met vier kwadranten 
Het bestuur hanteert een besturingsfilosofie met vier kwadranten: 
Volgen, Begeleiden, Normeren, Sturen. Per kwartaal maakt het 
bestuur de afweging in welk kwadrant een school zit. Deze afweging 
maakt het bestuur per domein (bijvoorbeeld HR, onderwijskwaliteit, 
financiën). Ook schat de schooldirectie de eigen school in. Tot slot 
neemt de bestuurder de beslissing in welk kwadrant de school 
zit. Afhankelijk van het besturingskwadrant onderhoudt het bestuur 
intensiever contact met de betreffende school en maakt het bestuur 
op domeinniveau afspraken met de directie van de school. De 
directeuren van de scholen die wij bezochten wisten allen goed aan te 
geven in welk kwadrant zij zaten. Wel is het voor hen soms onduidelijk 
wat elk kwadrant betekent en wat normen zijn waaraan zij dan wel of 
niet hebben voldaan. We stimuleren het bestuur om de criteria en de 
normen voor de verschillende kwadranten duidelijk te beschrijven. 
 
Het bestuur is bezig om de afdeling Onderwijskwaliteit en Passend 
onderwijs opnieuw vorm te geven 
Het bestuur heeft het initiatief genomen om de afdeling 
Onderwijskwaliteit en Passend onderwijs opnieuw vorm te geven. 
Waar aanvankelijk meer aandacht naar ondersteuning van individuele 
scholen ging, is het bij de herinrichting de bedoeling om een 
overkoepelend beeld te krijgen van alle scholen aan de hand van data 
en informatie. Van daaruit willen de adviseurs volgens de 
besturingsfilosofie ondersteuning op maat aanbieden en ook 
uitwisseling tussen scholen meer mogelijk maken. Wij vinden het een 
positieve ontwikkeling dat de afdeling deze omslag maakt, omdat dit 
de scholen verder kan versterken en de uitwisseling kan verbeteren. 
 
In de meerjarenbegroting is een duidelijke koppeling zichtbaar tussen 
strategische doelen en de inzet van middelen 
Bij de meerjarenbegroting is het belangrijk dat het bestuur financiële 
middelen aan de strategische doelen koppelt. Zodoende maakt het 
bestuur inzichtelijk of er voldoende financiële middelen beschikbaar 
zijn om de strategische doelen te kunnen bereiken. 
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In de continuïteitsparagraaf van het jaarverslag 2023 is bij de 
meerjarenbegroting een koppeling zichtbaar tussen de (strategische) 
doelen en de inzet van middelen. In de interne meerjarenbegroting 
2025-2029 heeft het bestuur de strategische ambities nader 
uitgewerkt in activiteiten en de daarvoor gereserveerde middelen. 
 
Het bestuur moet de normen voor de ambities en doelen op zowel 
bestuurs- als schoolniveau concretiseren 
Het bestuur moet scherpere en toetsbare doelen en normen stellen 
met betrekking tot de ambities en verduidelijken wanneer de scholen 
en het bestuur tevreden zijn (artikel 10 en 12, vierde lid, WPO). 
Hiervoor krijgt het bestuur een herstelopdracht. 
 
Wij constateren dat de doelen op bestuurs- en schoolniveau niet altijd 
scherp genoeg en toetsbaar geformuleerd zijn. Hierdoor blijft 
onduidelijk waar scholen aan moeten voldoen en wanneer het 
bestuur tevreden is. Zo zijn de indicatoren en normen voor de 
kwadranten in het besturingsmodel op het moment van onderzoek in 
ontwikkeling en nog niet vastgesteld. Ook zijn er bijvoorbeeld geen 
concrete doelen en tijdlijnen voor de themagroep die werkt aan de 
weg naar inclusief onderwijs en de netwerkgroepen taal en rekenen. 
Daarnaast zijn er geen normen gesteld voor de schoolambities op de 
referentieniveaus. 
 
Met concretere doelen en normen kan het bestuur meer richting 
geven aan de ontwikkeling van het onderwijs en eventuele 
noodzakelijke verbeteringen concreter maken. 
  
Het bestuur moet ervoor zorgen dat het burgerschapsonderwijs op 
alle scholen doelgericht, samenhangend en herkenbaar is 
Het bestuur voldoet hiermee nog niet aan de wettelijke eisen rondom 
het burgerschapsonderwijs (artikel 10 en 8, derde lid, WPO) en krijgt 
hiervoor een herstelopdracht. 
 
Tijdens de schoolbezoeken die wij aflegden, hebben wij grote 
verschillen gezien in hoe ver scholen zijn in het ontwikkelen van een 
doelgericht, samenhangend en herkenbaar curriculum voor 
burgerschapsonderwijs. De meeste scholen hebben een inventarisatie 
gemaakt van het aanbod. Maar de vertaling van deze inventarisatie 
naar een doelgericht, samenhangend en herkenbaar curriculum is bij 
een aantal scholen nog onvoldoende gedaan. Ook is het aanbod in 
veel gevallen nog niet afgestemd op de specifieke leerlingenpopulatie 
van de scholen. Deze scholen bieden wel burgerschapsonderwijs, 
maar nog niet op een goed afgestemde en navolgbare wijze. 

INSPECTIE VAN HET ONDERWIJS - VIERJAARLIJKS ONDERZOEK 12/23



Het bestuur heeft ambities voor een breed aanbod voor alle 
leerlingen. Hieronder valt ook het onderwijs in burgerschap. Bij de 
wetswijziging in 2021 hebben scholen aanvankelijk veel ruimte van het 
bestuur gekregen om dit vorm te geven en verder te ontwikkelen. 
Recent heeft het bestuur de opdracht aangescherpt en hebben alle 
scholen het burgerschapsbeleid uiterlijk eind januari 2025 moeten 
insturen naar de afdeling Onderwijskwaliteit. 

BKA2. Uitvoering en kwaliteitscultuur 
Wij beoordelen de standaard als Voldoende. Het bestuur zorgt voor de 
randvoorwaarden en werkt samen met de scholen aan de doelen voor 
kwaliteit. Verder bevordert het bestuur de kwaliteitscultuur en heeft 
het bestuur een duidelijke planning- en controlcyclus. Op een 
onderdeel van de standaard moet het bestuur zich verbeteren. Het 
bestuur grijpt niet tijdig genoeg in wanneer een school niet voldoet of 
dreigt niet te voldoen aan de wettelijke basiskwaliteit, waardoor het 
bestuur de waarborgfunctie niet volledig uitoefent (artikel 10 en 12, 
vierde lid, WPO). Het bestuur krijgt hiervoor een herstelopdracht. 
 
Het bestuur opereert integer, efficiënt en professioneel 
De huidige bestuurder is sinds drieënhalf jaar verbonden aan de 
stichting en heeft draagvlak binnen de organisatie. De diverse 
gesprekspartners geven aan dat zij de betrokkenheid en de 
transparantie van de bestuurder waarderen. Tijdens de verificatie-
activiteiten op de scholen en in gesprek met directeuren, intern 
begeleiders en leraren horen wij dat zij de frequente bezoeken van de 
bestuurder aan de scholen waarderen. De bestuurder is zichtbaar en 
toegankelijk voor de scholen. Hij bezoekt elke school in ieder geval 
drie keer per jaar. Schoolteams geven aan dat zij zich gezien voelen en 
vinden het bestuur benaderbaar. Daarnaast ervaren de scholen dat 
het bestuurskantoor hen faciliteert. 
Tevens zien wij dat de bestuurder en de staf op het bestuurskantoor 
met elkaar een reflectieve en lerende cultuur voorleven. Leren van en 
met elkaar waarderen zij als belangrijk en zij stimuleren ook de 
scholen hierin. Tegelijkertijd houden zij de balans met eigenaarschap 
en autonomie van de scholen in het oog. 
 
De kwaliteitscultuur binnen de stichting maakt een positieve 
ontwikkeling door 
Themagroepen bereiden doorgaans voorstellen voor. Hierin zitten een 
afvaardiging van directeuren plus een afgevaardigde met specifieke 
expertise vanuit het bestuurskantoor. Bestuurlijke besluitvorming 
vindt vervolgens plaats volgens democratische principes, waarbij alle 
directeuren moeten instemmen. Zo hebben bij het voorstel voor de 
herinrichting van de afdeling Onderwijskwaliteit & Passend onderwijs 
niet alle directeuren akkoord gegeven. Het besluit hierover is dan ook 
nog niet vastgesteld. 
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Via de democratische principes van de methodiek die het bestuur 
volgt, vinden gesprekken plaats en past het bestuur het voorstel aan, 
totdat het op alle stemmen kan rekenen. Wij vinden dit een mooi 
voorbeeld van hoe de democratische principes in de praktijk werken. 
 
Betrokkenen geven allen aan dat de cultuur binnen de stichting een 
positieve ontwikkeling doormaakt. Het bestuur brengt scholen meer 
samen en stimuleert het delen met elkaar. Voorheen konden scholen 
meer individueel opereren en legden zij daar ook niet altijd 
verantwoording over af. Het bestuur werkt samen met de scholen aan 
verandering, maar is zich ook bewust van de historie die soms nog een 
rol speelt en de tijd die nodig om verandering te bewerkstelligen. 
 
Het bestuur biedt voldoende professionaliseringsmogelijkheden 
De diverse gesprekspartners geven aan dat zij de mogelijkheden om 
zich te professionaliseren waarderen. Personeel volgt teamgerichte 
scholing en kan ook individuele scholing volgen. Dit kan zowel via de 
stichting als voor specifieke scholingen extern. 
Wij hebben ook het netwerk voor intern begeleiders gesproken. Zij 
voelen zich goed gefaciliteerd door het bestuur. De intern begeleiders 
bespreken inhoudelijke onderwerpen en casuïstiek met elkaar. Dit 
helpt hen om zowel op de individuele scholen als stichtingsbreed 
verder te komen op het gebied van passend onderwijs. Ook geven de 
intern begeleiders aan dat zij tevreden zijn met de ontwikkeling van 
hun functie en de verduidelijking van de taken die daarbij horen. 
Scholen kunnen een eigen keuze maken in hoe zij deze taken verdelen, 
over bijvoorbeeld één of meerdere personen. 
Het bestuur zet in op strategisch HR-beleid om personeel te werven 
en binden aan de stichting. Wij zien daarvan de positieve 
ontwikkelingen, omdat het het bestuur gelukt is om het lerarentekort 
en het aantal ingehuurde zzp'ers terug te dringen binnen de stichting. 
 
Het bestuur stimuleert expertisedeling, maar kan dit nog versterken 
De scholen binnen STWT zoeken elkaar vooral informeel op om hun 
expertise te delen. Daarnaast zet het bestuur in op formelere deling 
van kennis en ervaringen. Een voorbeeld van een intensievere 
samenwerking tussen scholen zijn de netwerkgroepen. De stichting 
organiseert netwerkgroepen rondom belangrijke onderwerpen. De 
netwerkgroepen taal en rekenen zijn recent gestart en staan nog in de 
kinderschoenen. Andere netwerkgroepen, zoals meer- en 
hoogbegaafdheid en bewegingsonderwijs, draaien al langer. In de 
netwerkgroepen wisselen de leden kennis en ervaring uit, de sturing 
hierop vanuit het bestuur is wat meer op afstand. Wij zien kansen om 
de netwerkgroepen te versterken door vanuit het bestuur een 
duidelijkere opdracht te geven, waarbij de groep concrete doelen kan 
formuleren en zich hier ook over kan verantwoorden. 
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De RvT geeft onafhankelijk en deugdelijk invulling aan zijn taak 
De RvT van STWT functioneert professioneel en integer. De RvT geeft 
zowel gevraagd als ongevraagd advies en hanteert een eigen 
toezichtskader om de kwaliteit van het bestuur en het onderwijs te 
waarborgen. Ook bezoeken leden van de RvT een aantal scholen per 
jaar om een eigen onafhankelijk beeld te vormen. Wij vinden het 
positief dat de RvT ook het eigen handelen evalueert en daarover 
verslag doet in het jaarverslag. Rolvastheid is hierin een belangrijk 
onderwerp. 
 
Het bestuur heeft een adequate planning- en controlcyclus 
De planning- en controlcyclus bestaat onder andere uit een 
risicoanalyse, bestuursformatieplan, (meerjaren)begroting, 
managementrapportages en jaarverslag. Het bestuur laat eens in de 
twee jaar een risicoanalyse uitvoeren door een extern bureau om zicht 
te blijven houden op de belangrijkste risico’s en beheersmaatregelen. 
In deze risicoanalyse is een berekening opgenomen van het minimaal 
benodigd eigen vermogen ter dekking van de risico’s.   

De schoolbegrotingen, met een kaderbrief als uitgangspunt, vormen 
samen met de bovenschoolse begroting de stichtingsbegroting. 
Verder stelt het bestuur kwartaal managementrapportages op waarin 
de voortgang over de kwaliteit van het onderwijs en de financiën is 
opgenomen. 
 
Het bestuur kan de transitie van SPO West faciliteren in de beweging 
naar inclusief onderwijs 
Het Steunpunt Passend Onderwijs West (SPO West) fungeert als loket 
om extra ondersteuning voor leerlingen in West mogelijk te maken. 
Het Steunpunt geeft advies en zet individuele arrangementen op de 
scholen uit. Echter hebben wij tijdens de diverse gesprekken gemerkt 
dat de visie van SPO West schuurt met de beweging die het bestuur 
maakt richting inclusief onderwijs, omdat het als extra drempel 
functioneert binnen het systeem. Ook zijn diverse scholen minder 
tevreden geweest over hoe het Steunpunt het afgelopen jaar heeft 
gefunctioneerd, waardoor zij het Steunpunt niet altijd betrekken bij 
het bepalen en bieden van extra ondersteuning. Tegelijkertijd heeft 
het Steunpunt wel expertise in huis die betrokkenen kunnen 
gebruiken in de transitie naar inclusief onderwijs. 
 
Het bestuur heeft een verkenning geïnitieerd om het Steunpunt in de 
transitie naar inclusief onderwijs een andere rol te geven. Hiervoor 
werkt het, samen met het collega-bestuur dat ook bij het Steunpunt is 
aangesloten, aan een voorstel voor deze transitie. Wij moedigen deze 
transitie aan, omdat wij dit passend vinden voor de visie en ambitie 
van het bestuur. Ook waarderen wij dat het bestuur voortdurend 
kritisch kijkt naar de effectiviteit van initiatieven en de beweging naar 
inclusief onderwijs uiterst serieus neemt. 
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Het bestuur moet tijdiger en scherper sturen op de kwaliteit van het 
onderwijs 
Wij constateren dat het bestuur niet tijdig genoeg ingrijpt wanneer 
een school niet voldoet of dreigt niet te voldoen aan de wettelijke 
basiskwaliteit. Hierdoor oefent het bestuur de waarborgfunctie van 
het bestuur niet volledig uit (artikel 10 en 12, vierde lid, WPO). Het 
bestuur krijgt hiervoor een herstelopdracht. Het bestuur kan onder 
andere scherper sturen op het onderwijsproces en de effecten voor 
leerlingen. 
 
Bij een aantal scholen binnen de stichting staat de kwaliteit van het 
onderwijs onder druk. Ondanks dat dit bij het bestuur in beeld is, zien 
wij dat het ingrijpen hierop in sommige gevallen (te) laat gebeurt, 
waardoor de kwaliteit van het onderwijs op een aantal scholen onder 
de gestelde normen ligt. Bij het kwaliteitsonderzoek op De Vlaamse 
Reus in februari 2025 hebben wij de kwaliteit van het onderwijs als 
Zeer zwak beoordeeld. Bij de verantwoording met betrekking tot de 
openstaande herstelopdrachten bij De Toekomst hebben wij 
aanvullende risico's geconstateerd in de kwaliteit van het onderwijs, 
waardoor wij in het vierde kwartaal van 2025 een nieuw 
kwaliteitsonderzoek op schoolniveau zullen uitvoeren. 
 
Het bestuur is voortdurend op zoek naar de balans tussen vertrouwen 
bij de scholen en het monitoren en eventueel (bij)sturen indien 
nodig. Wanneer het bestuur (bij)stuurt doet het dit momenteel vooral 
op personeel en formatie. Zo hebben wij in de gesprekken en bij de 
schoolbezoeken voorbeelden gehoord en gezien waarbij gestuurd is 
op wisselingen in schoolleiders en leraren. Ook heeft het bestuur 
interventies op de kwaliteitscultuur gefaciliteerd om de teamcultuur 
te verbeteren. 
 
BKA3. Evaluatie, verantwoording en dialoog 
Wij waarderen de standaard als Goed, omdat het bestuur boven de 
basiskwaliteit uitstijgt met de wijze waarop het de dialoog met interne 
en externe belanghebbenden voert, met name op het gebied van 
inclusief onderwijs. Verder analyseert en evalueert het bestuur of de 
doelen zijn gerealiseerd en verantwoordt zich hierover. Indien nodig 
stelt het bestuur het beleid bij. 
 
Het bestuur voert een sterke dialoog en werkt sterk samen met 
stakeholders aan de maatschappelijke opdracht 
De actieve houding ten opzichte van de maatschappelijke 
verantwoordelijkheid van het bestuur en de manier waarop het 
bestuur daarover de dialoog voert, stijgen boven de basiskwaliteit uit 
die wij van alle besturen in Nederland verwachten. Bovendien heeft 
het bestuur duidelijke eigen ambities die het vervolgens ook 
realiseert. Het bestuur toont lef en neemt een leidende rol als 
initiatiefnemer bij nieuwe maatschappelijke ontwikkelingen. Dat 
maakt dat wij deze standaard waarderen als Goed. 
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Het bestuur voelt een grote maatschappelijke verantwoordelijkheid 
voor de leerlingen die het bedient en zoekt actief de dialoog en 
samenwerking op met stakeholders. Deze gevoelde 
verantwoordelijkheid reikt verder dan alleen het onderwijs, maar richt 
zich op een brede ontwikkeling van kinderen in de wijk Nieuw-West. 
Het bestuur werkt onder andere samen met collega-besturen, 
gemeente, samenwerkingsverbanden, jeugdhulp en 
kinderopvangorganisaties. De beweging naar inclusief onderwijs is 
hierbij prominent zichtbaar, maar ook op het gebied van IKC-vorming 
en onderwijs aan nieuwkomers toont het bestuur zich actief in de 
regio. Verder heeft het bestuur bij de ontwikkeling van het strategisch 
beleidsplan 2024 actief interne en externe stakeholders betrokken. 
Het bestuur trok met afgevaardigden van de stichting met een 
karavaan door de wijk om betrokkenen te spreken. 
 
Het bestuur hanteert een duidelijke evaluatiestructuur die 
functioneert in de praktijk 
Zoals eerder genoemd voldoet de kwaliteitscyclus van het bestuur aan 
de wettelijke eisen en is deze functioneel. We horen in de gesprekken 
met directeuren en tijdens de schoolbezoeken terug dat evaluaties 
structureel een plek hebben binnen deze cyclus en uitgevoerd worden. 
Het bestuur en de scholen leggen gemaakte afspraken vast en zij 
komen hier in een volgende gespreksronde op terug. Naar aanleiding 
van deze evaluatie stellen scholen en bestuur eventuele acties bij of 
ronden zij deze af. Dit gebeurt zowel op school- als bestuursniveau. 
 
Verder heeft het bestuur interne visitaties en externe audits in een 
vierjaarscyclus ingepland voor alle scholen als onderdeel van het 
kwaliteitszorgsysteem. Wij vinden het positief dat het bestuur 
hiermee faciliteert dat zowel interne als externe partners meekijken 
met als doel het onderwijs verder te verbeteren. Wanneer het bestuur 
de doelen concreter formuleert, zoals onder BKA1 beschreven, kan het 
ook scherper evalueren of de doelen zijn behaald en bijstellen indien 
nodig. 
 
De GMR is functioneel en het bestuur faciliteert hem 
De GMR bestaat uit een afvaardiging van bijna alle scholen. Het 
bestuur heeft actief gestuurd op een GMR waarin alle scholen 
vertegenwoordigd zijn. Het bestuur faciliteert de GMR om trainingen 
te volgen. GMR en RvT onderhouden regelmatig contact en de GMR 
zoekt actief contact met de achterban via de MR-en van de scholen. 
 
Het bestuur waardeert de GMR als volwaardige gesprekspartner en en 
is blij met de ingezette ontwikkeling richting kritische tegenspraak. 
Deze ontwikkeling is momenteel gaande. Wij zien kansen voor de 
GMR om de kritische blik op de onderwijskwaliteit op stichtingsniveau 
te versterken. 
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STWT is een financieel gezonde organisatie 
STWT is financieel gezond. Zowel uit de continuïteitsparagraaf in het 
jaarverslag 2023 als de (interne) meerjarenbegroting 2025-2029 blijkt 
dat de financiële positie van STWT goed is, ondanks een verwacht 
negatief resultaat van rond € 3,3 mln. voor 2024. Dit past bij de 
beleidskeuzes die het bestuur maakt. Wij zien op basis van de 
financiële kengetallen geen risico’s voor de financiële continuïteit op 
de korte of middellange termijn. 

Informatief verslag intern toezichthouder 
Wij verwachten van de intern toezichthouder betrokkenheid bij zowel 
het organisatorische beleid van het bestuur, de keuzes van het bestuur 
als de vertaling daarvan in het financieel beleid. Het is belangrijk dat 
belanghebbenden kunnen zien hoe de intern toezichthouder toezicht 
houdt en het bestuur ondersteunt bij belangrijke keuzes. Daarom is 
het verplicht dat de intern toezichthouder in de jaarverslaggeving 
verantwoording aflegt over zijn toezicht en de door hem bereikte 
resultaten. 
 
In het uitgebreide jaarverslag komt duidelijk tot uitdrukking hoe de 
intern toezichthouder zich laat informeren over het financieel beleid, 
hoe hij het bestuur ondersteunt en/of adviseert over 
beleidsvraagstukken en financiële problematiek en welke resultaten 
hij met zijn handelen heeft bereikt. Ook geeft de intern 
toezichthouder aan hoe hij het toezicht op de doelmatige besteding 
van middelen vormt geeft. 
 
Het bestuur kan de verantwoording over de sociale veiligheid van de 
leerlingen verbeteren 
Het jaarverslag voldoet aan de wettelijke eisen. Wel kan het bestuur in 
het jaarverslag meer aandacht besteden aan hoe het de sociale 
veiligheid van de leerlingen waarborgt en welke maatregelen het 
eventueel inzet om die veiligheid te bevorderen. 
 
Het bestuur kan de verantwoording over de ontvangen middelen 
passend onderwijs verbeteren 
Uit de jaarrekening 2023 blijkt dat STWT in totaal € 2,1 mln. aan 
middelen heeft ontvangen van het samenwerkingsverband. In het 
bestuursverslag geeft het bestuur wel aan hoe deze ontvangen 
middelen zijn verdeeld, maar niet duidelijk is wat nu precies de 
resultaten en effecten zijn geweest van die inzet van deze middelen. 
Wij vragen het bestuur om hier in de volgende jaarverslaggevingen 
meer aandacht aan te geven. 
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2.2. Overige wettelijke vereisten 

Het bestuur moet ervoor zorgen dat de schoolgidsen en 
schoolondersteuningsprofielen voldoen aan de wettelijke eisen 
Het bestuur moet ervoor dat scholen de resultaten duiden in het licht 
van de context van de school, waaronder de kwaliteit van het 
onderwijs en eventuele verbetermaatregelen die de school neemt. Het 
bestuur krijgt hiervoor een herstelopdracht (artikel 13 WPO). Vanuit 
onze analyse voorafgaand aan het onderzoek en tijdens de bezoeken 
aan diverse scholen van de stichting hebben wij tekortkomingen 
aangetroffen bij de overige wettelijke vereisten met betrekking tot de 
schoolgids en het schoolondersteuningsprofiel. Diverse scholen 
vermelden wel de behaalde resultaten van de leerlingen, maar duiden 
deze verder niet. 

Verder moet het bestuur ervoor zorgen dat de scholen duidelijk 
beschrijven welke extra ondersteuning zij kunnen bieden. Het bestuur 
krijgt hiervoor een herstelopdracht (artikel 8, vijfde lid, WPO). Per 1 
augustus 2025 komt het schoolondersteuningsprofiel als apart 
document te vervallen en moet het basis- en extra 
ondersteuningsaanbod in de schoolgids zijn opgenomen. 
Diverse scholen hebben in hun schoolondersteuningsprofiel niet 
beschreven wat zij verstaan onder extra ondersteuning. In de 
beschrijvingen gaan scholen wel in op het begrip ondersteuning, maar 
lopen vervolgens basis- en extra ondersteuning door elkaar. 
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Wat is de tekortkoming? Wat is de herstelopdracht? Welk vervolgtoezicht houdt de 
inspectie? 

Bestuur 

Visie, ambities en doelen (BKA1) 
Wij beoordelen de standaard als 
Voldoende, maar geven voor twee 
onderdelen van de standaard een 
herstelopdracht. 

De doelen en ambities die het 
bestuur op stichtings- en 
schoolniveau stelt zijn onvoldoende 
concreet en toetsbaar, waardoor het 
niet duidelijk is wanneer het bestuur 
tevreden is (artikel 10 en 12, vierde 
lid, WPO). 

Het bestuur moet samen met de 
scholen scherpere en toetsbare 
doelen en normen stellen met 
betrekking tot de ambities en 
verduidelijken  wanneer de scholen 
en het bestuur tevreden zijn. 
 
Het bestuur stuurt ons eind april 
2026 een schriftelijke 
verantwoording toe waarin het 
aantoont dat het aan de 
herstelopdracht heeft voldaan. 

Wij bestuderen de verantwoording 
en gaan indien nodig hierover in 
gesprek met het bestuur. We stellen 
hiervan een rapport op. 

Het bestuur heeft niet op alle 
scholen een doelgericht, 
samenhangend en herkenbaar 
aanbod in burgerschapsonderwijs 
gerealiseerd (artikel 10 en 8, derde 
lid, WPO). 

Het bestuur zorgt ervoor dat op alle 
scholen een doelgericht, 
samenhangend en herkenbaar 
aanbod voor burgerschap aanwezig 
is. 
 
Het bestuur stuurt ons eind april 
2026 een schriftelijke 
verantwoording toe waarin het 
aantoont dat het aan de 
herstelopdracht heeft voldaan. 

Wij bestuderen de verantwoording 
en gaan indien nodig hierover in 
gesprek met het bestuur. We stellen 
hiervan een rapport op. 

Uitvoering en kwaliteitscultuur 
(BKA2) 
Wij beoordelen de standaard als 
Voldoende, maar geven voor een 
onderdeel van de standaard een 
herstelopdracht. 
 
Het bestuur grijpt niet tijdig genoeg 
in wanneer een school niet voldoet 
of dreigt niet te voldoen aan de 
wettelijke basiskwaliteit, waardoor 
de waarborgfunctie van het bestuur 
onvoldoende uitgeoefend wordt 
(artikel 10 en 12, vierde lid, WPO). 

Het bestuur moet tijdig interveniëren 
en bijsturen wanneer een school niet 
voldoet of dreigt niet te voldoen aan 
de wettelijke basiskwaliteit. 
 
Het bestuur stuurt ons eind april 
2026 een schriftelijke 
verantwoording toe waarin het 
aantoont dat het aan de 
herstelopdracht heeft voldaan. 

Wij bestuderen de verantwoording 
en gaan indien nodig hierover in 
gesprek met het bestuur. We stellen 
hiervan een rapport op. 

Overige wettelijke eisen 
Het bestuur voldoet niet voor alle 
scholen aan de eisen met betrekking 
tot de schoolgids en het 
schoolondersteuningsprofiel (SOP) 
(artikel 13 en artikel 8, vijfde lid, 
WPO).* 

Het bestuur zorgt ervoor dat de 
scholen een schoolgids en SOP 
hebben die voldoen aan de 
wettelijke eisen. 
 
Het bestuur stuurt ons eind april 
2026 een schriftelijke 
verantwoording toe waarin het 
aantoont dat het aan de 
herstelopdracht heeft voldaan.  

Wij bestuderen de verantwoording 
en gaan indien nodig hierover in 
gesprek met het bestuur. We stellen 
hiervan een rapport op. 

2.3. Afspraken en vervolgtoezicht 

We wijken bij STWT voor het vervolgtoezicht niet af van de reguliere 
planning. De jaarlijkse prestatie- en risicoanalyse en/of urgente 
signalen kunnen de inspectie aanleiding geven het vervolgtoezicht aan 
te scherpen. Voor de wettelijke tekortkomingen krijgt het bestuur 
herstelopdrachten die in onderstaand schema staan vermeld. 
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 * Per 1 augustus 2025 komt het schoolondersteuningsprofiel als apart 
document te vervallen en moet het basis- en extra 
ondersteuningsaanbod in de schoolgids zijn opgenomen. 

De reden dat wij het herstel grotendeels overlaten aan het bestuur is 
dat we constateren dat het bestuur op dit moment grotendeels in 
staat is de kwaliteit van het onderwijs voldoende te waarborgen. 

De wettelijke tekortkomingen die we hebben geconstateerd bij het 
schoolonderzoek op De Vlaamse Reus en de verantwoording herstel 
van De Toekomst vermelden we in aparte rapporten (zie Hoofdstuk 1). 
Hier houden wij vervolgtoezicht op conform de afspraken in de 
betreffende rapporten. 
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Reactie van het bestuur 3 . 
Hieronder is de beleidsreactie van het bestuur opgenomen waarin is 
beschreven op welke wijze de bevindingen uit het onderzoek worden 
betrokken bij de verdere ontwikkeling van de onderwijskwaliteit. 
 
Met genoegen kijken wij terug op het bestuurlijk inspectiebezoek dat 
in het eerste kwartaal van 2025 heeft plaatsgevonden. Wij waarderen 
de ruimte die de Inspectie van het Onderwijs ons heeft geboden om 
het onderzoek vorm te geven op een wijze die aansluit bij onze 
organisatie en context. In het startgesprek, tijdens de schoolbezoeken 
en in de vervolggesprekken hebben wij de professionele en oprechte 
belangstelling van de inspecteurs als bijzonder prettig en waardevol 
ervaren. 
 
Wij zijn trots op de erkenning van de manier waarop wij werken vanuit 
vertrouwen en verbinding in alle lagen van de organisatie. Dat dit 
tijdens het inspectiebezoek zichtbaar werd, bevestigt voor ons dat 
onze visie ook daadwerkelijk in de praktijk wordt beleefd. De 
waardering ‘goed’ voor onze manier van evalueren, verantwoorden en 
het voeren van de open dialoog is voor ons een belangrijke 
bevestiging van onze koers. 
 
STWT is een stichting in ontwikkeling, stevig verankerd in haar 
maatschappelijke opdracht. In een diverse stedelijke omgeving 
leveren onze professionals elke dag een bijdrage aan gelijke kansen en 
kwalitatief goed onderwijs. Onze scholen nemen een centrale plaats in 
binnen de wijk en zetten actief in op samenwerking met partners in 
opvang, zorg en welzijn. Vanuit onze strategische koers Samen Leren 
Leven geven wij invulling aan inclusief onderwijs, waarin 
talentontwikkeling, betrokkenheid en eigenaarschap centraal staan. 
 
Wij waarderen dat de inspectie onze leidende en initiatief nemende 
rol bij (nieuwe) maatschappelijke ontwikkelingen onderkent. De 
herkenbaarheid van onze besturingsfilosofie en de reflectieve, lerende 
cultuur binnen onze organisatie zijn voor ons van grote waarde. We 
blijven investeren in teamleren, persoonlijk meesterschap en 
gezamenlijke verantwoordelijkheid. Kwaliteit zien wij als een continu, 
gezamenlijk proces waarin dialoog en transparantie essentieel zijn. 
De komende periode richten wij ons op verdere concretisering van 
onze ambities en het versterken van de sturingskracht waar nodig. We 
blijven bouwen aan een professionele kwaliteitscultuur waarin we 
met vertrouwen, focus en betrokkenheid blijven werken aan 
onderwijs dat ertoe doet — voor onze leerlingen, onze teams en de 
samenleving. 
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Inspectie van het Onderwijs 
Postbus 2730, 3500 GS Utrecht 
T-algemeen 088 6696000 
T-loket (voor vragen) 088 6696060 
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