
   

 

Toezichtvisie Raad van Toezicht  
Stichting Westelijke Tuinsteden  

1. Inleiding  
De Raad van Toezicht (hierna: RvT) van de “Stichting Westelijke Tuinsteden” (hierna: STWT) stelt  zich 
ten doel integraal en onafhankelijk toezicht te houden op het functioneren van de organisatie in het 
algemeen en het college van bestuur (hierna: het CvB) in het bijzonder bij het realiseren van de 
maatschappelijke opdracht van het onderwijs. De RvT heeft een brede rolopvatting en gaat uit van 
vertrouwen en steun richting de bestuurder. De toezichtvisie gaat over deze brede rolopvatting en het 
toetsingkader is een specifieke leidraad voor de toezichthoudende rol van de RvT.  

Met de toezichtvisie geeft de RvT aan wat wordt verstaan onder kwalitatief goed toezicht en  namens 
wie en met het oog op welke belangen de raad toezicht houdt. Specifiek wordt ingegaan op 
onderwerpen als:  

A. Onze visie op goed toezicht  
B. Het doel van het toezicht  
C. Goed toezicht;  
D. Integraal toezicht   
E. Onafhankelijk toezicht  
F. Stijl van toezicht houden   
G. De rollen van de RvT   
H. De werkwijze van de RvT  
I. Verantwoording afleggen  

Als bijlage bij deze notitie het toetsingkader waarin de raad, op basis van zijn toezichtvisie, aangeeft 
op  welke onderwerpen toezicht wordt gehouden en de wijze waarop hij het toezicht uitoefent.  

A. Onze visie op goed toezicht  

De RvT is een orgaan dat namens de samenleving toezicht uitoefent en sluit in zijn toezicht aan bij  
de visie en de kernambities van STWT: we werken samen, we zijn professioneel,  we zoeken naar 
gelijkwaardigheid, we zorgen voor kwaliteit, we maken  duurzame keuzes. De RvT sluit aan bij de 
besturingsfilosofie van STWT: duidelijkheid  geeft vertrouwen: alles draait om de kinderen, in de 
school gebeurt het. Dat magische. Alles eromheen is dienend.  Vertrouwen groeit van heldere 
afspraken  en we luisteren naar elkaar, we luisteren naar iedere stem en houden de vaart erin.   
 
De raad baseert haar toezicht ook op wetgeving, actuele governance codes en de landelijke visie  op 
toezicht van de vereniging van toezichthouders voor onderwijs (VTOI-NVTK). Deze visie gaat van 
resultaatgericht toezicht naar, kort  samengevat, meer waardengedreven toezicht vanuit de 
kernwaarden integriteit, professionaliteit, verbinding en maatschappelijke verantwoordelijkheid. 
Onder waardengedreven toezicht verstaan we dat werken vanuit het 'why' (het ‘waarom’ – de 
drijfveer, de essentie –) van de organisatie, dat  de RvT zich als sparringpartner voor het bestuur 
opstelt, aandacht heeft voor de hard & soft controls, zich vrij in de organisatie beweegt en actief 
relaties onderhoudt binnen en buiten de organisatie. Hieronder wordt een aantal aspecten meer in 
detail toegelicht.  



   

 

B. Doel van de Raad van Toezicht STWT 
 
Het doel van de RvT is om te bevorderen dat voor ieder kind het beste onderwijs  wordt geboden en 
STWT invulling kan geven aan de maatschappelijke opdracht van het openbaar  primair onderwijs in 
Amsterdam. De RvT werkt vanuit vertrouwen.  
De RvT van STWT houdt integraal en onafhankelijk toezicht op:   
• de realisatie van de doelstellingen van STWT;   
• geldende wet en regelgeving met betrekking tot de activiteiten van STWT;   
• het beleid van het bestuur en de aansluiting daarvan op de maatschappelijke opdracht;   
• de uitvoering van de taken en de uitoefening van de bevoegdheden door het bestuur (en staat  

daarbij het bestuur met raad terzijde);   
• de continuïteit van de organisatie, het openbaar onderwijs;   
• de algemene gang van zaken binnen STWT.  

C. Goed toezicht   
 
De RvT van STWT:   
1. vindt goed toezicht belangrijk om de gewenste prestaties van STWT in samenspraak met de 

bestuurder te monitoren zodat deze  voldoen aan de wettelijke normen, de bedoeling van het 
onderwijs en het belang van kinderen.   

2. bevordert actief toezicht door vooraf aan te geven wat hij belangrijk vindt in zijn toezicht, op  welke 
wijze hij toezicht wil houden en uitoefenen.   

3. bevordert de kwaliteit van zijn functioneren en van zijn toezicht door voortdurend gericht te  
blijven op verbeteringen en ontwikkeling, onder meer door jaarlijks te investeren in relevante 
ontwikkelbehoeften van raadsleden. De RvT stelt jaarlijks hiervoor een opleidingsbudget vast.   

4. ziet erop toe dat het bestuur terugblikt, vooruitkijkt, bij de tijd is en tijdig - indien nodig - 
maatregelen treft; 

5. draagt bij aan het bereiken van de door de organisatie gestelde doelen en aan de beoogde 
maatschappelijke effecten; 

6. houdt toezicht op basis van goede informatie, met betrokkenheid van de juiste belanghebbenden 
en op basis van zorgvuldige besluitvorming; 

7. houdt zich aan de relevante wet- en regelgeving, de geldende governance code, alsmede met de 
codes goed bestuur voor PO. 

D. Integraal toezicht   
 
De RvT verstaat hieronder het toezicht op het goed functioneren van alle systemen en mensen  binnen 
STWT. De RvT vindt integraal toezicht belangrijk om alle strategische besluitvorming te  kunnen toetsen 
aan de missie, visie, identiteit en continuïteit van STWT en de maatschappelijke  opdracht van het 
openbaar primair onderwijs. De RvT bevordert integraal toezicht door een goede  informatievoorziening 
en structureel contact te onderhouden met vertegenwoordigende organen  van belanghebbenden en 
incidenteel met belanghebbenden zelf. De raad is zichtbaar en kenbaar op  de werkvloer door de 
schoolbezoeken, eventuele stakeholdersbijeenkomsten en themavergaderingen bij te  wonen, gasten 
in de vergaderingen uit te nodigen en dergelijke. De RvT van STWT monitort onder  andere:   
• de missie van STWT;   
• het openbare karakter van STWT zoals dat is verwoord in de Wet op het primair onderwijs  (art. 

46) en WBTR;  



   

 

• de uitgangspunten van het strategisch beleidsplan;  
• de onderwijskwaliteit;   
• dat de missie voor alle kinderen in het verzorgingsgebied van STWT geldt;  dat leerlingen, 

medewerkers en de RvT zelf diversiteit van mensen en perspectieven als kracht zien om de best 
mogelijke beslissingen te nemen; de kwaliteit van de besturing van de organisatie.  

 
E. Onafhankelijk toezicht   

De RvT vindt onafhankelijk toezicht belangrijk om ervoor te kunnen zorgen dat de belangen van  alle 
belanghebbenden bij strategische besluiten zorgvuldig worden afgewogen. De RvT bevordert  
onafhankelijkheid door gebruik te maken van meerdere interne en externe informatiebronnen en  
informatiekanalen. De RvT verstaat onder onafhankelijk toezicht:   

1. dat er géén belangenverstrengeling zijn tussen (persoonlijke) belangen van leden van de RvT  
onderling en STWT.   

2. het eigenstandig voorbereiden, inrichten, uitvoeren en evalueren van zijn toezicht.   
3. dat toezicht is gebaseerd op meerdere onafhankelijke informatiebronnen.  

F. Stijl van toezicht houden   
 
Wij staan voor openheid, integriteit, omgevingsbewustzijn, ondernemerschap participatie en lerend 
vermogen. We werken vanuit de waarden van STWT; gaan uit van vertrouwen en samenwerking. Deze  
governance-elementen houden nauw verband met elkaar. STWT is een transparante organisatie,  
waarin open staan, luisteren naar elkaar, verantwoordelijkheid geven en nemen belangrijke  elementen 
zijn. Besluitvormingsprocedures en medezeggenschap behelzen informatie ophalen en  delen om tot 
afgewogen en evenwichtige besluiten te komen. Zowel bestuur als RvT laten zich informeren in alle 
lagen van de organisatie betreffende voortgang, welzijn en kwaliteitsontwikkeling. Medezeggenschap 
neemt een belangrijk plaats in binnen STWT en wij werken samen in de gouden driehoek met GMR, CvB 
en RvT.   
De leden van de RvT beschouwen zichzelf als een team van toezichthouders dat goed samenwerkt om 
de kwaliteit van bestuur en toezicht voortdurend te verbeteren. De RvT voelt zich individueel en 
gezamenlijk verantwoordelijk voor het goed functioneren van de RvT.  De RvT heeft respect voor 
ieders inbreng, streeft naar deep democracy, om hiermee de stem van de minderheid mee te nemen 
in de uiteindelijke beslissing. Genomen besluiten worden naar buiten  toe ondersteund door de 
voltallige RvT. De brede rolopvatting gaat over meer  dan deze toezichthoudende rol. De RvT wil 
waardengedreven en vanuit vertrouwen kunnen toezichthouden. Hierbij gebruikt de RvT als leidraad 
het onderstaand model voor intensiteit van toezicht in relatie tot de zorgen over de organisatie en/of 



   

 

bestuurder. 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

         Model intensiteit toezicht 
 
 
De ‘basistoets’ voor de RvT is het oordeel of het CvB ‘in control’ is. D.w.z. dat de besturing van  STWT 
op koers ligt om de strategische doelen te bereiken en dat adequaat met risico’s wordt  omgegaan. 
Naast risicomanagement zijn ook onderdeel van het toetsingskader: het integer handelen;  de besturing 
van STWT is gebaseerd op vertrouwen van medewerkers; er is sprake van  betrokkenheid en 
bevlogenheid naar leerlingen en medewerkers. Naarmate de bestuurder meer ‘in  control’ is, zal op 
onderwerpen meer volgend, begeleidend en klankborden (op onder meer  ontwikkelingen), dan 
normerend en sturend worden geacteerd door de RvT.  De RvT wordt vooraf betrokken bij dilemma’s 
voor te nemen grote besluiten om haar rol als sparringpartner goed te kunnen vervullen en verassingen 
te voorkomen.  

G. De rollen van de RvT   
 
Het (intern) toezicht en de verschillende rollen houden het volgende in:  

De toezichtsrol:   
Informatie verzamelen, toetsing van vooraf gemaakte afspraken, oordeelsvorming, goedkeuring  
verlenen volgens de statuten en indien nodig interveniëren en toezien dat de bestuurder voldoet  aan 
compliance betreffende wet en regelgeving.  

De werkgeversrol:   
Benoemen, ontslaan, inspireren, ondersteunen en periodiek beoordelen van de leden van de CvB, (na 
een vorm van 360 graden feedback) en het bepalen  van de arbeidsvoorwaarden van het CvB. Met het 
CvB zijn algemene aandachtsgebieden en  inspanningsverplichtingen overeengekomen. De RvT wenst 
hiernaast jaarlijks vooraf een beperkt  aantal prestatieafspraken op deelgebieden af te spreken met het 
CvB. De gehele RvT alsmede het  CvB leveren input voor de te behalen resultaten. De RvT maakt de 
feitelijke afspraken met het CvB  en legt deze ondertekend door beide partijen vast op schrift. Toetsing 



   

 

aan afgesproken resultaten  vindt ieder jaar plaats in een gesprek met het CvB. De RvT stelt tevens de 
arbeidsvoorwaarden en  bezoldiging van -en kostenvergoeding, met WNT als geldende kader, aan het 
CvB vast.   

De klankbordfunctie:   
Vanuit strategisch partnerschap zal de RvT meedenken met het CvB op basis van in de RvT  aanwezige 
kennis, expertise en externe informatie. Dit zal o.a. blijken uit het vooraf betrokken zijn bij de 
strategievorming van STWT.  Het CvB heeft de regie over het inbrengen van dillema’s.  

Een monitorrol:   
De RvT koppelt de ontwikkelingen in de omgeving aan de ontwikkelingen binnen de organisatie.  Het 
gaat m.n. om interne en externe ontwikkelingen voortdurend in de gaten willen houden  vanwege de 
impact daarvan op de strategische koers van de organisatie en de daarmee verbonden  risico's.   

Een ambassadeurrol:  
Het CvB voert de dialoog met interne en externe stakeholders, de RvT houdt hier toezicht op. De RvT 
stelt zich in- en extern op als ambassadeur van STWT, als alles goed gaat en in moeilijke situaties.  

    H. Werkwijze Raad van toezicht  
 
De RvT wordt samengesteld op basis van een profielschets voor de RvT in zijn geheel, voor de  leden 
individueel en voor de voorzitter. Bij het opstellen van de profielschets is/wordt rekening  gehouden 
met de actuele strategische, beleidsmatige en beheersmatige situatie van STWT en met  een diverse 
samenstelling, zoals bedoeld in de Code Goed Toezicht. De profielschets wordt regelmatig 
geactualiseerd. De competentiematrix van de RvT wordt jaarlijks opgesteld en is een  onderdeel van het 
jaarverslag.  

 
De RvT wordt vooraf betrokken bij majeure (beleids)ontwikkelingen en verzamelt die informatie  die 
noodzakelijk wordt geacht ter beoordeling of het handelen van het CvB voldoet aan de daaraan  vooraf 
gestelde eisen, vormt zich daarover een oordeel en intervenieert eventueel naar aanleiding  daarvan.   

De RvT heeft zich verdeeld in de commissies Remuneratie, Financiën en Kwaliteit/HRM. De  
opdrachten van de RvT aan deze commissies treft u in de bijlagen.  
Bijlage 1: Opdracht Auditcommissie  
Bijlage 2: Opdracht commissie Kwaliteit/HRM  
Bijlage 3: Opdracht Remuneratie commissie   

De leden van de RvT komen per jaar zoveel keer bijeen als nodig is om de verantwoordelijkheden  van 
de Raad waar te kunnen maken, zijn bevoegdheden uit te kunnen oefenen en zijn functies en  taken te 
kunnen uitvoeren.  
De RvT onderwerpt zijn eigen functioneren jaarlijks aan kritische reflectie/ evaluatie, met inbreng 
vanuit de  organisatie en het bestuur, zorgt voor zijn eigen professionalisering en ontwikkeling en vindt 
het belangrijk om te reflecteren op de eigen vergaderingen en die met de bestuurder. 

De RvT overlegt minimaal eens per jaar in de gouden driehoek CvB, GMR, RvT. De agenda wordt 
gezamenlijk vastgesteld.  

 



   

 

I. Verantwoording afleggen   
 
De RvT onderscheidt de volgende primaire belanghebbenden waar verantwoording aan dient te  
worden afgelegd:   
• Intern: leerlingen; ouders/verzorgers; personeelsleden; MR en GMR via een passage in het 

jaarverslag.   
• Extern: de gemeente Amsterdam (conform de richtlijnen van het Gemeentelijk  Toezichtkader op 

het Openbaar Primair Onderwijs. (2017, nr. 15/17)); maatschappelijke  partners.   
 
De RvT legt, via het CvB, conform het Gemeentelijk Toezichtkader op het Openbaar Primair Onderwijs. 
(2017, nr. 15/17) verantwoording af aan de gemeente onder andere, direct na vaststelling het 
jaarverslag  met jaarrekening. Aan het jaarverslag voegt de RvT een verslag toe van de werkzaamheden 
van de  RvT waarbij aandacht geschonken wordt aan de wijze waarop de stichting heeft voorzien in het 
bevorderen en borgen van de wezenskenmerken van het openbaar onderwijs. De RvT maakt het  verslag 
openbaar.   
De RvT informeert de gemeente primair door, via het CvB, direct na vaststelling de (beleidsrijke) 
begroting en  het jaarverslag met jaarrekening aan de gemeente toe te zenden.   
Een delegatie van de RvT voert, samen met het CvB, minimaal één keer per jaar overleg met ambtelijk 
vertegenwoordigers van de  gemeente, dit  gesprek wordt veelal gecombineerd met bestuurlijk overleg 
met de wethouder Onderwijs over het  functioneren van de RvT in algemene zin. 


